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. Inleiding

Een van de meest ingrijpende maatregelen die een overheid kan nemen is het wegnemen van een
kind bij zijn ouders. Zo’n tussenkomst is in een rechtsstaat - in belangrijke mate gekenmerkt door
grondrechten die elke burger bezit — niet vanzelfsprekend. Al meteen stelt zich de vraag in hoeverre
zo’n beslissing moet onderbouwd worden en of de overheid zich daarbij kan beperken tot formele
argumenten. Evengoed kan verwacht worden van een overheid, die zich zo ver waagt in de
persoonlijke levenssfeer van zijn burgers, dat deze ook zelf bepaalde verplichtingen heeft. Eerst moet
bijvoorbeeld ingezet worden op ondersteuning en hulp. Verder ingrijpen gebeurt pas als dit niet
volstaat. Maar ook dit roept verdere vragen op, met name over het vaststellen vanaf welk moment
ondersteuning niet meer volstaat. Wat zijn dan gegronde redenen om alsnog een kind weg te nemen
bij zijn ouders? En als dat moment aangebroken is, als het kind effectief weggenomen wordt, wat
gebeurt daarna? Het is vooral die laatste vraag die hier zal onderzocht worden. Maar ze kan niet los

gezien worden van alle vragen die eraan voorafgegaan zijn.

Wat dit Cahier wil onderzoeken betreft de mensenrechtelijke bescherming van de band tussen een
ouder en zijn kind in situaties van armoede. Het loutere feit dat mensen in moeilijke socio-
economische omstandigheden leven zou geen reden mogen zijn om de band tussen ouder en kind te
verbreken. De realiteit lijkt dit tegen te spreken. De plaatsing van kinderen in armoede en het behoud
van de band is immers een thema dat vaak terugkeert in de werkzaamheden van het Steunpunt tot
bestrijding van armoede. Maar dit Cahier is echter niet beperkt tot armoedesituaties. Ook zaken die
handelen over mentale gezondheid, geweld, drugmisbruik, seksueel misbruik enzovoort komen aan
bod. Er mag hier al op gewezen worden dat dit niet dient om associaties op te roepen tussen deze
thema’s en situaties van armoede. In tegendeel, het onderzoek dient net om de juridische
argumentaties bloot te leggen in verschillende situaties. Zo’n argumentatie kan zeker ook nuttig zijn

in het kader van de uitoefening van rechten door mensen in armoede.

Dit Cahier kadert in de doelstellingen van het project rechtspraak van het Steunpunt tot bestrijding
van armoede. Een eerste doelstelling is het bevorderen van recht als middel tegen armoede bij de
betrokken personen en relevante organisaties. De verspreiding van dit Cahier, dat een grondrecht
behandelt, past daar volledig in. Een tweede doelstelling is het bekendmaken van pertinente
beslissingen aan gerechtelijke actoren. Met dit doel voor ogen hebben we een zeer rijk aanbod aan
rechtspraak geselecteerd, dat hier uitvoerig zal besproken worden. Een derde doelstelling betreft het
bijdragen aan een evaluatie van de effectiviteit van de uitoefening van rechten van mensen in
armoede. Daartoe is een rechtspraakstudie uitermate geschikt. Het toont immers aan hoe het recht

vorm krijgt, hoe een abstracte regel toegepast wordt op concrete situaties.

Er komen verschillende zaken aan bod. Vooraleer in te gaan op het onderzoek, wensen we eerst uiteen
te zetten hoe het thema van plaatsing en het behoud van de band aan bod kwam in de

werkzaamheden van het Steunpunt tot bestrijding van armoede. Vervolgens bieden we de lezer een
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korte verantwoording bij de keuze voor het analyseren van rechtspraak van het EHRM. Het verdient
dan ook enige toelichting waarom die keuze werd gemaakt en hoe deze rechtspraak van belang is voor
Belgié. Daarop volgt de uitleg over de gehanteerde methode om rechtspraak te verzamelen en te
selecteren. In de analyse van de rechtspraak wordt ingegaan op het bestaan van een band en de
beschermde belangen, de appreciatiemarge waarover de lidstaten beschikken en de maatregelen die
lidstaten treffen of moeten treffen voor het behoud van de band. In de conclusie wordt gepoogd om
de lezer een beknopt overzicht te geven van onze belangrijkste inzichten. Als annex vindt de lezer ook
nog een literatuurlijst en een lijst met de geselecteerde rechtspraak.

II. Context bij het onderzoek

[1.1. SIGNALEN OP HET TERREIN EN WERKZAAMHEDEN VAN HET STEUNPUNT
De plaatsing van kinderen in armoede en het behoud van de band tussen geplaatste kinderen en hun

gezin zijn belangrijke thema’s, die vaak terugkeren in de werkzaamheden van het Steunpunt tot

bestrijding van _armoede. Tijdens die werkzaamheden komen zowel mensen in armoede en hun

verenigingen, als een grote diversiteit aan andere actoren die te maken hebben met plaatsing
uitgebreid aan bod.

Reeds in het Algemeen Verslag over de Armoede (hieronder: het ‘AVA’) in 1994 werd de keuze
gemaakt om het eerste hoofdstuk te wijden aan het gezin, omdat “de bescherming van het gezinsleven
de motor is die de armsten doet handelen”. In de verschillende dialoog-werkgroepen waren
hulpverleners, jeugdrechters en deskundigen getuige van de diepe pijn die de mensen in armoede
treft, wanneer het gaat over iets dat hun het meest dierbaar is: hun gezin, hun kinderen. “Het wordt

”1

steeds duidelijker dat op dit vlak de mensenrechten het meest en het scherpst geschonden worden”.

De opstellers aan het AVA gaven het al aan: kinderen die opgroeien in gezinnen in armoede maken
meer kans om geplaatst te worden dan andere kinderen. Wetenschappelijk onderzoek heeft dit
ondertussen bevestigd. Kinderen die opgroeien in gezinnen waar geen enkel lid van het gezin werkt
of in gezinnen waar minstens één lid van het gezin een werkloosheids- of invaliditeitsuitkering heeft,
lopen een statistisch significant hoger risico op een maatregel bijzondere jeugdbijstand dan kinderen
die in betere socio-economische omstandigheden leven.? De link tussen armoede en plaatsing werd
eveneens vastgesteld door de Délégué général de la Communauté frangaise aux droits de I'enfant :
“Het is verontrustend dat, hoewel de maatregelen die door de jeugdhulpverlening of -bescherming ten

aanzien van de gezinnen worden genomen niet voortkomen uit redenen die verband houden met de

L ATD Vierde Wereld, Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten (afdeling Maatschappelijk Welzijn), Koning
Boudewijnstichting (1994). Algemeen Verslag over de Armoede, Brussel, Koning Boudewijnstichting, p. 27; Het
is ten gevolge van dit verslag dat het Steunpunt tot bestrijding van armoede is opgericht.

2 Bouverne-De Bie et al. (2010). Een link tussen leven in armoede en maatregelen bijzondere jeugdbijstand?,
Gent, Academia Press. Deze studie werd uitgevoerd op vraag van het Steunpunt en gefinancierd door BELSPO.
Zie ook : Coordination des ONG pour les droits de I’enfant, ANALYSE — Enfants placés et relations familiales :
pour un meilleur respect des droits fondamentaux, december 2020.
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materiéle omstandigheden van de gezinnen, toch moet worden opgemerkt dat de meeste gevallen van

vrijwillige of gedwongen hulp door beroepskrachten worden beschouwd als gezinnen die in een situatie

van armoede leven” ?

Eenmaal een plaatsingsmaatregel ten opzichte van een of meerdere kinderen is genomen, wordt het
gevaar erg groot dat het kind vervreemdt van zijn oorspronkelijke gezin. De breuk wordt vaak
onherstelbaar. De opstellers van het AVA formuleerden voorstellen, met als doel om de band met het
oorspronkelijke milieu te behouden, die nog steeds niet aan waarde hebben ingeboet:

o “alle regelingen en afspraken i.v.m. de plaatsing moeten omschreven worden in een duidelijk
aan de ouders uitgelegde schriftelijke overeenkomst;

e de duur van de plaatsing moet duidelijk begrensd zijn;

e deinstelling waarin het kind verblijft mag niet te ver liggen van de woonplaats van het gezin;

e gan de plaatsing mogen geen bijkomende kosten verbonden zijn voor de natuurlijke ouders,
tenzij deze een hoog inkomen hebben;

e soepel en regelmatig bezoekrecht (als mogelijkheid, niet als opgelegde voorwaarde);

e de ouders moeten regelmatig en officieel geinformeerd worden over wat er met hun kind in
de instelling gebeurt (onder meer op het viak van school, vrije tijd, vakantie,...); bij sommige
activiteiten dienen de ouders ook betrokken te worden;

e kinderen uit hetzelfde gezin mogen niet uit elkaar getrokken worden door een plaatsing in
verschillende instellingen;

e kinderen moeten bij het onthaal de nodige psychologische aandacht krijgen en hun
gevoelens omtrent de plaatsing en terugkeer kunnen uiten. Het contact met de ouders moet
tijdens de aanpassingsperiode mogelijk blijven;

e de herhaalde en willekeurige overplaatsingen van de ene instelling naar de andere moeten
vermeden worden;

e voor de jongeren moet de mogelijkheid worden voorzien om van de instelling over te stappen
naar een kleine flat. Op die manier kunnen ze leren zelfstandig worden, meer bepaald wat
betreft budgetbeheer, en kunnen ze zelf keuzes maken.”*

Ook over plaatsingen in een pleeggezin waren de opstellers van het AVA duidelijk: “Ook een plaatsing
in een pleeggezin moet tijdelijk zijn en steeds in het perspectief staan van een terugkeer” >

De beroepskrachten in de jeugdzorg vermelden in een rapport van de Délégué général de la
Communauté frangaise aux droits de I’enfant ook hun moeilijkheden om de band tussen de kinderen
in de opvang en hun ouders in stand te houden: kinderen die soms in verschillende wijken worden
geplaatst, de overtuiging van de gezinnen dat ze hun kinderen nooit terugkrijgen als ze op een dag
worden toevertrouwd aan een instelling of een stabieler pleeggezin, waartegen ze niet kunnen
opwegen... De beroepskrachten wijzen daarbij op de grote contrasten tussen verschillende eisen, of

zelfs op tegenstrijdigheden. Enerzijds moeten zij hun opdracht om de band tussen ouders en kinderen

3 Délégué général de la Communauté francaise aux droits de I'enfant (2019). Rapport pauvreté 2018-2019, p.
67. (eigen vertaling)

4 ATD Vierde Wereld, Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten (afdeling Maatschappelijk Welzijn), Koning
Boudewijnstichting (1994). Algemeen Verslag over de Armoede, Brussel, Koning Boudewijnstichting, p. 62-63.

5 lbid, p. 64.
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http://www.dgde.cfwb.be/index.php?eID=tx_nawsecuredl&u=0&g=0&hash=8e84436dc5f32ebd8363a7a5c65a5b55227d824c&file=fileadmin/sites/dgde/upload/dgde_super_editor/dgde_editor/documents/Rapports/18-19_pauvrete/DGDE_Rapports2019_LowRes.pdf
https://www.armoedebestrijding.be/publications/AVA95.pdf

in stand houden. Aan de andere kant moeten zij jongleren met de moeilijkheden van de ouders om te
voldoen aan de vele vereisten van deze opdracht wat betreft de te nemen stappen, de verplaatsingen
en de na te leven afspraken. Met dit doel om de band te behouden, getuigen de beroepskrachten ook
van de moeilijkheden om de kinderen terug te brengen naar hun familie vanwege de ontoereikende

materiéle omstandigheden voor de ouders.®

Na de oprichting van het Steunpunt tot bestrijding van armoede in 1998 kwam het thema van het
behoud van de band tussen geplaatste kinderen en hun oorspronkelijke gezin veelvuldig aan bod in
de tweejaarlijkse Verslagen van het Steunpunt.” Het dialoogproces dat werd gevoerd binnen de
armoedecel van het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding (de voorloper van
het Steunpunt tot bestrijding van armoede) heeft onder meer geleid tot een belangrijke vooruitgang
voor de gezinnen in armoede: de opheffing van de wet van 20 mei 1987 betreffende de verlating van
een minderjarige, die ertoe strekte de adoptie te vergemakkelijken van kinderen die in
opvanginstellingen waren ondergebracht en naar wie de ouders ‘kennelijk niet hebben omgezien’,

door hun adoptie mogelijk te maken zonder dat de ouders daarin hoefden toe te stemmen.®

Ook heeft het Steunpunt tot bestrijding van armoede sinds 1998 een ondersteunende rol gespeeld
voor de groep Agora binnen de Direction générale de I'aide & la jeunesse’ (DGAJ-Algemene Directie
van de Bijzondere Jeugdzorg) in de Federatie Wallonié-Brussel. In deze dialooggroep participeren
zowel beroepskrachten van de DGAJ — werkend voor de overheid of op het terrein (directeurs,
raadgevers en afgevaardigden) - als mensen in armoede en hun verenigingen. De dialooggroep werd
opgericht op vraag van de Interministeriéle Conferentie voor Maatschappelijke Integratie om de
decreten betreffende de Bijzondere Jeugdzorg te evalueren ‘met de bedoeling plaatsingen wegens
armoede te vermijden en de ouder-kindrelatie te vrijwaren’. Het Steunpunt tot bestrijding van
armoede heeft begin 2021 een specifieke nota over de inspirerende praktijk van deze dialooggroep

gepubliceerd.®

6 Algemeen afgevaardigde van de Franse Gemeenschap voor de rechten van het kind (2019). Rapport pauvreté
2018-2019, p. 68-70.

7 Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2001). In dialoog, zes jaar
na het Algemeen Verslaq over de Armoede (Verslag juni 2001), Brussel, Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding, p. 121-133; Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale
uitsluiting (2005). Armoede uitbannen. Een bijdrage aan politiek debat en politieke actie, Brussel, Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding, p. 46; Steunpunt tot bestrijding van armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2009). Deel 1. Een bijdrage aan politiek debat en politieke actie,
Brussel, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding, p. 193-203; Steunpunt tot bestrijding
van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2017). Burgerschap en armoede. Een bijdrage aan
politiek debat en politieke actie, Brussel, Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale
uitsluiting, p. 72-91.

8 Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2001). In dialoog, zes jaar
na het Algemeen Verslag over de Armoede (Verslag juni 2001), Brussel, Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding, p. 119-120.

% Intussen is dit Administration de I'aide & la jeunesse geworden.

10 Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2021). De dialoog, een
vruchtbare aanpak in functie van de doeltreffendheid van rechten. Agora, een inspirerend voorbeeld, Brussel,
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https://www.armoedebestrijding.be/publications/verslag9/volledigverslag.pdf
http://www.armoedebestrijding.be/publications/tweejaarlijksverslaggezinsleven.pdf
http://www.armoedebestrijding.be/publications/tweejaarlijksverslaggezinsleven.pdf
https://www.armoedebestrijding.be/wp-content/uploads/2021/03/Twintig-jaar-Agora-NL.pdf
https://www.armoedebestrijding.be/wp-content/uploads/2021/03/Twintig-jaar-Agora-NL.pdf

In 2013 heeft het Steunpunt tot bestrijding van armoede met de steun van de minister voor Bijzondere
Jeugdzorg van de Federatie Wallonié-Brussel een diepgaande dialoog georganiseerd over de mogelijke
acties om de band tussen geplaatste kinderen en ouders te behouden en te versterken. Dit gebeurde
aan de hand van een uitwisseling van ervaringen van beroepskrachten en gezinnen. Naast een
uitvoerig verslag!!, een pedagogische handleiding, werd ook een video gemaakt die in alle

arrondissementen werd vertoond.

Het Steunpunt tot bestrijding van armoede heeft ook een advies opgesteld over de wet tot invoering
van een statuut voor pleegzorgers'?, voordat de wet werd aangenomen op 17 maart 2017. Het advies
werd overhandigd aan de Voorzitter en leden van de Commissie Justitie van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers. In het kader van zijn wettelijke opdrachten, heeft het Steunpunt zich
afgevraagd hoe het wetsvoorstel al dan niet zou kunnen bijdragen aan een betere effectiviteit van het
recht op bescherming van het gezinsleven en in het bijzonder aan een van zijn wezenlijke elementen,
namelijk het behoud van de band tussen ouders en hun geplaatste kinderen. In dit perspectief leek
het invoeren van de mogelijkheid van een min of meer gedeeltelijke overdracht van de ouderlijke
macht aan pleegzorgers in het Burgerlijk Wetboek geen gepast antwoord. Deze mening werd ook
gedeeld door een breed gedragen beweging van netwerken en verenigingen waarin mensen in
armoede het woord nemen.®® Ondertussen heeft het Grondwettelijk Hof het artikel 10 van deze wet
vernietigd, omdat het op onevenredige wijze afbreuk deed aan het recht op eerbiediging van het

gezinsleven van de ouders en van het geplaatste kind.'*

De herziening van deze wet werd overigens ook aanbevolen door het VN-Kinderrechtencomité in zijn
Conclusies over de 5% en 6% Periodieke Verslagen van Belgié, “with a view to reinforcing the position
of parents whose child has been placed in foster care and ensure the right of the child to maintain

personal relations and direct contact with both parents on reqular basis, if in his or her best interests” .*>

Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting; Baudart Liliane, De Boe
Francoise en Noél Delphine. Agora, un dialogue fécond pour I'effectivité des droits. In: Dao(t Frangois, Rigaux
Marie-Francoise (Eds.), Le droit face aux pauvres / Recht tegenover armen. A I'occasion de I'accession a
I’'honorariat du juge Jean-Paul Snappe / Ter gelegenheid van de toetreding tot het honorariaat van rechter Jean-
Paul Snappe, Die Keure, Brugge, 2020, p. 135-150.

11 Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (2013). Familles pauvres:
soutenir le lien dans la séparation. Brussel, Centrum voor gelijkheid van kansen en racismebestrijding, met steun
van de Franse Gemeenschap.

12 Advies van het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting over het
wetsvoorstel tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek tot invoering van een statuut voor pleegzorgers (DOC 54
0697/006), 10 januari 2017.

13 Gezamenlijk persbericht van 15 november 2017 van ATD Vierde Wereld, Le Forum-Bruxelles contre les
inégalités, RWLP, Netwerk tegen Armoede, BAPN en Luttes, Solidarités, Travail.

14 GwH 28 februari 2019, nr. 36/2019, samengevat op de website van het Steunpunt tot bestrijding van armoede.
1 Hier te raadplegen:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fBEL%2f
CO%2f5-6&Lang=en, p. 6.
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https://www.armoedebestrijding.be/publications/Advies_pleegzorgers.pdf
https://www.armoedebestrijding.be/publications/Advies_pleegzorgers.pdf
https://www.mouvement-lst.org/documents/2017-11-15_CommuniquePresse_LoiStatutAccueillantsFamiliaux.pdf
https://www.armoedebestrijding.be/mensenrechten-en-armoede/rechterlijke-controle/bescherming-van-het-gezinsleven/grondwettelijk-hof-28-februari-2019-nr-36-2019/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fBEL%2fCO%2f5-6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fBEL%2fCO%2f5-6&Lang=en

Steunpunt tot bestrijding van armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting



10

I1.2. WETTELIJK KADER: ARTIKEL 8 EVRM*®
Het leidend motief bij de werkzaamheden van het Steunpunt tot bestrijding van armoede is dat

armoede wordt beschouwd als een schending van grondrechten. Het bestrijden van armoede verloopt
dus via het herstel van de uitoefening van de rechten van de mens. Daarom werd gekozen om
onderzoek te doen naar de mensenrechtelijke bescherming van de band tussen ouder en kind in
situaties van armoede. Een onderzoek naar de rechtspraak van het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens (EHRM) is daartoe uiterst geschikt. Het Hof beoordeelt immers al meer dan 30 jaar
plaatsingssituaties in de context van artikel 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens
(EVRM).

Voor de lezers die weinig vertrouwd zijn met dit verdrag, het toezichtsmechanisme en de relevantie

voor de lidstaten, waaronder Belgi€, geven we graag een woordje uitleg.

Het EVRM is een mensenrechtenverdrag binnen de Raad van Europa. Het is bindend voor alle 47
lidstaten, waaronder Belgié, en bevat verschillende burgerlijke en politieke rechten, zoals bijvoorbeeld
een verbod op foltering, het recht op leven of het recht op een eerlijk proces. De focus van dit cahier

ligt echter op artikel 8 EVRM, dat de eerbiediging van het privé-, familie- en gezinsleven beschermt.

Artikel 8 EVRM is geen absoluut recht. In de eerste regel staat het principe, maar in de tweede regel
wordt duidelijk dat uitzonderingen mogelijk zijn. Er zijn drie voorwaarden om af te wijken van het
principe: de uitzondering moet bij wet voorzien zijn, één van de opgesomde doelen nastreven en

noodzakelijk zijn in een democratische samenleving.

ARTIKEL 8 EVRM - RECHT OP EERBIEDIGING VAN PRIVE-, FAMILIE- EN GEZINSLEVEN

1. Een ieder heeft recht op respect voor zijn privé leven, zijn familie- en gezinsleven,
zijn woning en zijn correspondentie.

2. Geen inmenging van enig openbaar gezag is toegestaan in de uitoefening van dit
recht, dan voor zover bij de wet is voorzien en in een democratische samenleving
noodzakelijk is in het belang van de nationale veiligheid, de openbare veiligheid of
het economisch welzijn van het land, het voorkomen van wanordelijkheden en
strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid of de goede zeden of voor de

bescherming van de rechten en vrijheden van anderen.

Het Hof bouwde over de jaren heen een uitgebreide rechtspraak uit over de toepassing van artikel 8
EVRM, zo ook over de toepassing ervan in situaties van plaatsing. Uit artikel 8 EVRM vloeien niet enkel

negatieve verplichtingen voort. Op de staat rusten ook positieve verplichtingen om het recht op

16 Deze informatie is voornamelijk te vinden in het EVRM zelf, alsook in de Rules of Court over het EHRM.
Bijkomende informatie is hier gebaseerd op S. Smis, C. JANSSENS, S. MIRGAUX EN K. VAN LAETHEM, Handboek
mensenrechten — De internationale bescherming van de rechten van de mens, Antwerpen, Intersentia, 2011,
224-295.
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respect voor het familieleven te verzekeren. Een verdragsstaat moet zich er in de eerste plaats van
weerhouden om zich te mengen in het familieleven. Ten tweede moet de staat er op actieve wijze
voor zorgen dat het recht op respect voor het familieleven van zijn burgers gewaarborgd wordt. Er
wordt met andere woorden verwacht dat lidstaten in bepaalde gevallen de plicht hebben om zich van
iets te onthouden. In andere gevallen wordt net verwacht dat ze actief gaan ingrijpen om de rechten
van de burger te garanderen.

Het toezichtsmechanisme bij het EVRM is het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM). ¥/
Het Hof is samengesteld uit 47 rechters, elk afkomstig uit één van de lidstaten. Het Hof spreekt zich
uitin arresten (of adviezen) en kan zetelen in verschillende formaties. Er is een ‘eerste aanleg’, waarbij
de rechters alleen, met drie of met zeven kunnen zetelen, afhankelijk van de complexiteit van de
klacht. De zaak kan ook verwezen worden naar de Grote Kamer, waarin 17 rechters zetelen. De
verwijzing kan gelden als een soort ‘hoger beroep’ op een arrest van de Kamer, of wanneer zeven

rechters van mening zijn dat de zaak een ernstige vraag opwerpt over de interpretatie van het verdrag.

Zowel staten als individuen kunnen een klacht neerleggen bij het Hof, maar de meeste zaken worden
ingediend door individuen. Het indienen van een verzoekschrift is gratis. De Raad van Europa wou de
procedure immers zo toegankelijk mogelijk maken. Ook staten of anderen die geen partij zijn in het
geschil, kunnen als tussenkomende partij opgenomen worden in de procedure. Zo kunnen ook
mensenrechtenorganisaties tussenkomen en enkele opmerkingen meegeven. De procedure bestaat

in grote lijnen uit drie verschillende fases.

Ten eerste is er de beslissing over de ontvankelijkheid. Er wordt dan onder andere onderzocht of de
interne rechtsmiddelen uitgeput zijn. De burger van een lidstaat moet namelijk gepasseerd zijn langs
alle relevante nationale rechtbanken zonder dat de vermeende schending werd rechtgezet. Er wordt
immers aangenomen dat de nationale rechter het best geplaatst is om te oordelen over de rechten

van de nationale onderdanen.

Ten tweede is er de poging tot minnelijke schikking. Dan bereiken beide partijen een overeenkomst
zonder dat het Hof de zaak ten gronde moet onderzoeken. Het slachtoffer krijgt daarbij een
compensatie van de staat, die kan bestaan uit een financiéle tegemoetkoming, strafvermindering,
wetswijzigingen enzovoort.

De derde fase is de beslissing ten gronde. Het Hof kan daarbij verschillende zaken ondernemen:
onderzoek van de schriftelijke bewijzen, ondervragen van deskundigen, vertegenwoordigers van ngo’s
uitnodigen en eventueel een bezoek ter plaatse verrichten. Het Hof is ook bevoegd om voorlopige
maatregelen op te leggen, bedoeld om onherstelbare schade te voorkomen. Het kan enkel worden
opgelegd in dringende gevallen en er zal moeten aangetoond worden dat er al op het eerste zicht

sprake is van een schending. Een voorbeeld in de context van plaatsing is het bevelen van

17 \oor 1994 was er ook sprake van de Europese Commissie voor de Rechten van de Mens. Oorspronkelijk werd
er immers een dubbele analyse gedaan van de zaak, eerst een volledige analyse door de Commissie en daarna
nog eens opnieuw door het Hof. Sinds 1994 is deze dubbele controle weggewerkt (protocol 11).
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contactsessies, zodat de band tussen ouder en kind niet onherroepelijk verloren gaat door het
verstrijken van de tijd. Wanneer het onderzoek ten gronde afgerond is, velt het Hof zijn uitspraak in
een arrest. Deze arresten zijn bindend voor de lidstaten en openbaar. Controle op de uitvoering

gebeurt door het Comité van Ministers binnen de Raad van Europa.

Een veroordeling van de lidstaat heeft niet alleen gevolgen voor het slachtoffer. Ze werkt ook indirect
door in het nationale recht. De rechtspraak van het Hof geniet een grote autoriteit op het vlak van de
interpretatie van een bepaald recht.’® De nationale rechters houden rekening met de principes die het
Hof ontwikkelt. Dit geldt in het bijzonder voor de hogere rechtbanken, die in principe nooit de
rechtspraak van het EHRM tegenspreken. De rechtspraak is ook van invloed op de democratische
wetgever, die regelmatig zijn wetten aanpast aan de evolutie van deze rechtspraak (dit is het geval
voor Belgi€, al vele jaren en op aanzienlijke wijze, voor het familierecht). De rechtspraak die hier
geanalyseerd wordt moet bijgevolg een inspiratie vormen voor advocaten en voor al wie bezig is met

de problematiek van plaatsing en het behoud van de band.

Tot slot valt er nog te wijzen op het feit dat het Hof zelf inspiratie kan halen uit andere
mensenrechteninstrumenten. Voor wat de plaatsing van kinderen betreft, kan het Hof in zijn
argumentatie bijvoorbeeld verwijzen naar het VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind.®* Ook
relevant in de context van bescherming van familiebanden is het herziene Europees Sociaal Handvest
en de interpretatie ervan door het Europees Comité voor sociale rechten. Net als in het geval van het
VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind leidt dit niet tot rechtspraak als zodanig, maar tot

aanbevelingen naar aanleiding van het onderzoek van nationale rapporten.?

18 A, PALANCO, Le précédent dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I'hnomme, Bruxelles,
Bruylant, 2019, p. 562, n°876 in het bijzonder verwijzend naar: EHRM 9 juni 2009, nr. 33401/02, Opuz /
Turkije, § 163 : “In carrying out this scrutiny, and bearing in mind that the Court provides final authoritative
interpretation of the rights and freedoms defined in Section | of the Convention, the Court will consider whether
the national authorities have sufficiently taken into account the principles flowing from its judgments on similar
issues, even when they concern other States."

19 Zie bijvoorbeeld EHRM 22 maart 2018, n. 72204/14, Wetjen e.a. / Duitsland.

20 \/oor een overzicht van de belangrijkste bevindingen van het Europees Comité voor sociale rechten, zie : Raad
van Europa : Europees Comité voor sociale rechten, Digest of the case law of the european committee of social
rights, Europees Comité voor sociale rechten, december 2018, p. 170.
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[I.3. METHODE VOOR HET SELECTEREN VAN ARRESTEN
De zoektocht naar de rechtspraak van het EHRM gebeurde via de HUDOC database?!. Deze voorziet

onder andere toegang tot de arresten van de Kamer en de Grote Kamer.

In een eerste fase werden verschillende zoekopdrachten uitgevoerd, met als doel een selectie na te
streven die zo exhaustief mogelijk is en zonder beperkingen in de tijd. Daarbij werd steeds gefilterd
op “judgments” en “article 8”.

Voor een eerste algemene zoekopdracht werden de termen “placement” en “child” gebruikt. Deze
leverde 361 resultaten op.

Volgende zoekopdrachten gebeurden aan de hand van termen die de persdienst van het Hof hanteert
in zijn eigen documenten. Zo beschikt deze dienst over verschillende factsheets, die belangrijke
arresten bundelen per thema. In de Engelstalige factsheet over ouderlijke rechten?? worden
plaatsingsbeslissingen gecategoriseerd onder “taking of children into care”. Het gebruik van die
categorie als zoekterm leverde vervolgens 463 resultaten op. En omdat niet elke beslissing in het
Engels wordt gepubliceerd, werd ook de Franstalige factsheet over ouderlijke rechten?® geraadpleegd.
Daarin worden plaatsingsbeslissingen gecategoriseerd onder “placement des enfants”. Deze laatste
zoekopdracht leverde 168 resultaten op.

In een tweede fase gebeurde de selectie. Na het schrappen van dubbele resultaten, werd gekeken
welke beslissingen effectief over plaatsing gaan. Daartoe werd telkens het feitenrelaas en het oordeel
van het Hof nagelezen. Waar mogelijk werden ook de legal summaries van het Hof zelf geraadpleegd.
Vervolgens werd gekeken welke van die beslissingen — direct of indirect - het behoud van de band
behandelen. Deze selectieprocedure draaide uit op 93 arresten.

In een laatste fase gebeurde nog een controle. In zijn arresten maakt het Hof verschillende
verwijzingen naar eerdere rechtspraak. Daarom werd gecontroleerd of deze verwijzingen voorkomen
in onze selectie. Als dat niet het geval was werd gecontroleerd of de betreffende verwijzing een
plaatsingsbeslissing betrof. Deze procedure leverde geen nieuwe resultaten op. Finaal werd nog
gekeken of de rechtspraak in de factsheets terug te vinden is in de selectie. Ook dit leverde geen

nieuwe resultaten op.

Een claim op volledige exhaustiviteit zou slechts van hybris getuigen; het is steeds mogelijk dat
bepaalde arresten door de mazen van het net zijn geglipt. Maar we hopen alleszins dat de uitgebreide
selectie een grondig inzicht kan bieden in de rechtspraak over het behoud van de band in de context
van plaatsing. De lijst van 93 arresten is bijgevoegd als annex. Deze lijst werd tot en met maart 2021

geactualiseerd.

21 hitps://hudoc.echr.coe.int/eng#%20
22 hitps://www.echr.coe.int/Documents/FS Parental ENG.pdf;
3 https://www.echr.coe.int/Documents/FS Parental FRA.pdf
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[Il. Bestaan van een familiale band - Beschermde belangen

Over de plaatsing van kinderen en het behoud van de band met de ouders, heeft het Hof door de jaren
heen een uitgebreide lijst aan algemene principes ontwikkeld. Deze algemene principes werden
onlangs nog vrij omvattend opgesomd in de zaak Strand Lobben e.a./Noorwegen (Grote Kamer)?.
Liever dan ze hier al in hun geheel op te sommen zonder de nodige context, wensen we de principes
te verspreiden over de verschillende hoofdstukken en ze daar te voorzien van de relevante
rechtspraak. De eerste principes die hier besproken worden betreffen de basis voor al wat volgt. Ze
geven antwoord op de vraag wie en wat er bescherming geniet onder artikel 8 EVRM.

[11.1. HET BESTAAN VAN EEN BAND TUSSEN HET KIND, DE OUDERS EN ANDERE VERWANTEN
PRINCIPE
Artikel 8 EVRM beschermt het familieleven. Maar wat wordt onder die term begrepen? Vanaf welk

moment is er sprake van een familiale band?

Volgens het Hof is de bescherming van het familieleven uiteraard niet beperkt tot wat zich afspeelt
binnen huwelijksrelaties. Het Hof kijkt namelijk naar de band die de facto aanwezig is. Het bestaan of
niet bestaan van familieleven is in essentie een feitenkwestie die zal afhangen van nauwe persoonlijke
banden. Het omvat alleszins de band tussen een persoon en zijn of haar kind, ongeacht of dit kind
voortkomt uit een huwelijk of niet. Meestal zal samenwoning een vereiste zijn om van zo’n relatie te
spreken, maar uitzonderlijk kunnen andere factoren er ook op wijzen dat een relatie voldoende

bestendigheid vertoont om te spreken van een familiale band.?

Let wel, dit betreft louter het bestaan van een band. In deze fase kijkt het Hof dus of er sprake is van
een band tussen ouder en kind en bijgevolg van familieleven. Als dat het geval is, wordt die relatie
beschermd onder artikel 8 EVRM. Als dat niet het geval is, valt er niets te beschermen onder artikel 8
EVRM.

In deze fase wordt dus nog niet de vraag gesteld of er een schending is of niet. Al is er nog een
kanttekening. De sterkte van de band die hier vastgesteld wordt, heeft gevolgen voor de mate waarin
de relatie beschermd wordt. Waar de band zeer beperkt is, zal de bescherming die artikel 8 EVRM

biedt minder hard doorwegen.?®

24 EHRM 10 september 2019, N°37283/13, Strand Lobben e.a. / Noorwegen (Grote Kamer)

25 EHRM 17 januari 2012, n. 1598/06, Kopf & Liberda /Oostenrijk, §35; EHRM 13 januari 2009, n. 33932/06,
Todorova/Italig, §53.

26 Zie bijvoorbeeld: EHRM 28 oktober 2010, n. 52502/07, Aune / Noorwegen; EHRM 26 september 2013, n.
4962/11, Zambotto Perrin /Frankrijk.
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TOEPASSING

- Ouders
Het Hof stelt vrij snel een band vast die bescherming geniet onder artikel 8 EVRM. Enkele voorbeelden
over een zeer fragiele band tussen ouder en kind maken dit duidelijk.

Todorova/ltalié?’

Wanneer mevrouw Todorova bevalt van een tweeling, erkent ze de kinderen niet als de hare en
verzoekt ze om haar anonimiteit te garanderen. Wel vraagt ze tijd om te reflecteren over haar
beslissing en laat ze intussen toe dat de kinderen geplaatst worden bij een familie. Na de plaatsing
worden de kinderen ook vrijgegeven voor adoptie. Mevrouw Todorova vraagt daarop om de
opschorting van de adoptieprocedure, maar dit wordt geweigerd. Enkele maanden later wenst ze de
kinderen te erkennen als de hare. Dit blijkt echter niet meer mogelijk voor kinderen die vrijgegeven
zijn ter adoptie en met het oog daarop al geplaatst zijn. Wanneer de zaak voor het Hof komt, meent

de overheid dat er geen sprake is van een echte band die bescherming geniet onder artikel 8 EVRM.

Het Hof vat de situatie samen door te stellen dat mevrouw Todorova haar kinderen niet erkend heeft
en nooit een familiale eenheid met hen heeft gevormd. Maar het Hof ziet andere elementen die het
bestaan van een familiale band bevestigen. Zo verzocht mevrouw Todorova vier dagen na de bevalling
een ontmoeting met de kinderen. Bovendien heeft ze twee maanden later bij de jeugdrechtbank een
verzoek om opschorting van de adoptieprocedure ingediend. Die aanvraag werd afgewezen omdat de
kinderen voor adoptie waren geplaatst. Maar het Hof kan niet ontkennen dat mevrouw Todorova
belangstelling toonde voor haar kinderen. het Hof kan evenmin uitsluiten dat er een mogelijke relatie
tussen haar en haar kinderen was ontstaan als zij de gelegenheid had gehad om haar keuze voor de

rechter te betwisten.

X./Kroatia?®

Een tweede voorbeeld is de zaak X/Kroatié. De zaak betreft een vrouw die lijdt aan paranoide
schizofrenie en verslaafd is aan opiaten. Haar tweejarige dochter wordt daarom eerst geplaatst bij de
grootmoeder, en vervolgens in een kindertehuis. Uiteindelijk wordt het kind opgegeven ter adoptie.
Wanneer de zaak voor het Hof komt, werpt de overheid op dat artikel 8 EVRM niet van toepassing is.
De relatie tussen de vrouw en haar dochter zou in die mate verergerd zijn, dat het niet langer
representatief is voor een familieleven. Louter een bloedband zou hier niet voldoende zijn om nog van

een echte band te kunnen spreken.

Het Hof volgt die redenering niet en meent dat er wel degelijk sprake is van een band die het bestaan
van een familieleven aantoont. Zo leefde de vrouw ongeveer twee jaar samen met haar dochter, van

bij haar geboorte tot aan de plaatsing van het kind. Bovendien bleef de moeder haar kind bezoeken

27 EHRM 13 januari 2009, n. 33932/06, Todorova/ltalié
28 EHRM 17 juli 2008, n. 11223/04, X./Kroatié
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(op regelmatige basis volgens de vrouw; tweemaandelijks volgens de overheid). Dat wijst volgens het

Hof ontegensprekelijk op het bestaan van een band.

Zambotto Perrin/Frankrijk®

De voorgaande voorbeelden betreffen zaken waarin de overheid betwist dat er sprake is van een band
die bescherming geniet onder artikel 8 EVRM. Maar in de meeste gevallen aanvaardt ook de overheid
dat die band er is, zelfs in extremere situaties.3° Deze zaak is daar een uitstekend voorbeeld van.
Mevrouw Zambotto Perrin bevalt van een dochter in anonimiteit, waardoor het kind niet erkend
wordt. Het wordt meteen geplaatst bij een pleeggezin. Na een paar maanden erkent ze het kind dan
toch, maar haar situatie is allesbehalve stabiel. Mevrouw Zambotto Perrin heeft last van depressies
en zelfmoordgedachten, en wordt verschillende malen opgenomen in een psychiatrische kliniek. In
die periode is er af en toe contact met haar dochter, maar als moeder toont ze weinig interesse.
Uiteindelijk wordt het kind verlaten verklaard en gaat het ouderlijk gezag over op de diensten voor

jeugdzorg.

Hier wordt niet betwist dat er een familiale band is die bescherming geniet onder artikel 8 EVRM. De
zaak is wel een illustratie van de kanttekening die 